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1. ETAPY BUDOWANIA STRATEGII GMINY DYWITY

Strategia rozwoju Gminy Dywity do 2020 roku powstata w wyniku inicjatywy wtadz lokalnych, ktére
zdecydowaly sie zaktualizowa¢ dotychczasowy dokument strategiczny. Za aktualizacjg przemawia
kilka argumentdw:

wstapienie Polski do Unii Europejskiej;

dynamiczny rozwoj aglomeracji Olsztyna;

zrealizowane w ostatnim okresie liczne inwestycje i projekty w Gminie;
nowe dokumenty strategiczne na poziomie UE, kraju i wojewddztwa.

Wymienione wyzej zdarzenia powoduja, ze zapisy starej strategii stajg sie nieaktualne, a
jednoczesnie wywotujg konicznos¢é myslenia o przysztosci w nieco inny, niz dotychczas, sposob.

Strategia Gminy Dywity powstata w Scistej wspotpracy sSrodowiska lokalnego z przedstawicielami
firmy Geoprofit. Wsp&tpraca z ekspertami zewnetrznymi utatwita podejmowanie niektérych decyzji
odnosnie zapis6w w Strategii, ale przede wszystkim pozwolita oceni¢ Gmine Dywity niejako ,,z
zewnatrz”.

Ponizej prezentowane sa etapy procesu budowania Strategii Gminy Dywity.

1.1. DIAGNOZA STRATEGICZNA

Diagnoza strategiczna przeprowadzona zostata z uwzglednieniem dwéch zatozen:

strategia gminy ma pomo6c mieszkancom i wiadzom lokalnym realizowaé wspélng wizje
rozwoju. Strategia jest ponadto wyrazem dzisiejszego potencjatu, ludzkiego, technicznego,
innowacyjnego. W koncu, na strategie wptywa réwniez doswiadczenie historyczne. Dlatego
w diagnozie wykorzystano koncepcje ,tancucha wartosci gminy” (rys. 1), ktéra pomaga
zrozumiec¢ srodowisko lokalne w tak zarysowanym, szerokim ujeciu;

wszystkie gminy, podobnie jak firmy, panstwa i regiony, konkurujg o czynniki rozwojowe
(rys. 2). Diagnoza powinna odpowiada¢ na pytanie w jakim zakresie gmina jest
konkurencyjna oraz jakie sa jej najwieksze stabosci. O ile konkurowanie jednostek
terytorialnych o czynniki rozwoju jest powszechnym zjawiskiem, to nie wszystkie gminy
wydajg sie byé do tego przygotowane. Rézna jest tez aktywnosé gmin na tym polu.
Konkurowanie o mieszkancow, inwestorow, turystow, ale takze i o fundusze publiczne,
jest proba zdobycia czynnikdw majgcych wptyw na podstawowe filary rozwoju.

Specyficzne potozenie gminy Dywity — w bezposrednim sasiedztwie duzego osrodka miejskiego,
jakim jest Olsztyn — wskazuje na istnienie szerokich mozliwosci konkurowania o:

mieszkancow, ze wzgledu na intensywny proces suburbanizacji;
inwestycje, ze wzgledu na lokowanie firm w sgsiedztwie duzego osrodka miejskiego
(dostepnosc dziatek i nizsze koszty funkcjonowania);
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turystow (gtéwnie mieszkancow Olsztyna), wykorzystujacych przylegte do miasta tereny w
celach rekreacyjnych i wypoczynkowych, szczegélnie w soboty i niedziele;

srodki publiczne, ktére sa przedmiotem zainteresowania prawdopodobnie wszystkich
gmin w Polsce.

Rysunek 1. taricuch wartosci gminy
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Zrédto: W. Dziemianowicz, 2007.
Rysunek 2. Wymiary konkurencji jednostek terytorialnych
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znaczenie duze i wielowymiarowe, ** znaczenie duze w okreslonych aspektach, * znaczenie pozytywne, ale w ograniczonym wymiarze
Zrédto: W. Dziemianowicz, 2008.

1.2.  ZRODEA INFORMACII

Majac na uwadze zarysowang powyzej koncepcje badan, do opisu stanu Gminy wykorzystano
dane ilosciowe i jakoSciowe. Podstawowe zrodta danych stanowia:

Bank Danych Regionalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego?,
badania ankietowe,

wywiady pogtebione z cztonkami Statego Zespotu Wspétpracy funkcjonujacego przy Wojcie
gminy Dywity,

dokumenty planistyczne i inne materiaty Urzedu Gminy,

rozmowy z pracownikami Urzedu Gminy.

Badanie ankietowe przeprowadzono wsrod mieszkancéw Gminy (206 ankiet), pracownikow
Urzedu Gminy Dywity (23 ankiety), radnych i sottysow (10 ankiet). Jego wyniki postuzyty zar6wno

1 Dane dla roku 2008 i starsze.
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do opisu tancucha wartosci, jak i jakosciowego opisu przygotowania Gminy do konkurowania o
czynniki rozwoju.

Analiza pozycji Gminy na polu konkurencji zostata przeprowadzona w odniesieniu do skali lokalnej
i ogblnokrajowej. Wyrdzniono dwie grupy odniesienia:

gminy sasiadujace z Olsztynem (Barczewo, Gietrzwatd, Jonkowo, Purda, Stawiguda),
gminy o podobnym charakterze w Polsce (wyselekcjonowana grupa 37 gmin)2.

Podczas selekcji gmin o podobnym charakterze uwzgledniono nastepujace kryteria:

lokalizacja w bezposrednim sasiedztwie miast rzedu wielkosci Olsztyna (110-250 tys.
mieszkancow)3;

status gminy wiejskiej;

liczba mieszkanicow od 5 do 15 tys. mieszkancow;

uzytki rolne i lasy stanowigce od 75% do 95% powierzchni gminy;

dochody budzetu gminy z tytutu udziatu w podatku dochodowym od os6b prawnych (CIT)
nie wyzsze niz 100 zt w przeliczeniu na jednego mieszkanca;

dochody budzetu gminy z tytutu udziatu w podatku dochodowym od os6b fizycznych (PIT)
wyzsze niz 300 zt w przeliczeniu na jednego mieszkanca4.

Podsumowanie diagnozy stanowi analiza SWOT, w ktorej wskazano najwazniejsze mocne i stabe
strony Gminy (czynniki wewnetrzne decydujace o jej rozwoju), a takze szanse i zagrozenia, bedace
czynnikami zewnetrznymi wzgledem Gminy.

1.3.  WARSZTATY STRATEGICZNE

W ramach prac nad aktualizacjg Strategii rozwoju Gminy Dywity przeprowadzono 4 warsztaty
strategiczne (w dniach 14-15 kwietnia oraz 21 maja 2010 r.). W zatozeniach warsztaty miaty
odbyé¢ sie w nastepujacych grupach:

lokalni politycy (radni, sottysi);
przedstawiciele instytucji;
przedstawiciele przedsiebiorcow;
przedstawiciele mtodziezy;
pracownicy Urzedu Gminy Dywity.

Niestety, pomimo licznych bezposrednich kontaktéw oraz zapewnien ze strony przedsiebiorcéw o
ich udziale w warsztatach, ze wzgledu na brak uczestnikdw nie odbyto sie spotkanie z tg grupa
spoteczna.

2 Dane podawane dla tej grupy gmin sg mediana (wartoscia srodkowa).

3 Wybrano 14 miast z pominieciem osrodkéw Katowickiego Okregu Przemystowego: Watbrzych, Torun, Wioctawek, Gorzéw
Wielkopolski, Zielona Géra, Tarnéw, Ptock, Radom, Opole, Rzeszéw, Bielsko-Biata, Czestochowa, Kielce, Elblag.

4 W grupie poréwnawczej uwzgledniono wyjatkowo dwie gminy, ktérych dochody budzetu gminy z tytutu udziatu w PIT per capita w
2008 roku byty nieco nizsze od 300 z, ale dochody budzetu gminy z tytutu udziatu w CIT per capita w przypadku tych gmin byty wyzsze
w 2008 roku niz wartosé tego wskaznika dla gminy Dywity.
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Rowniez udziat mtodziezy byt bardzo ograniczony, ale tym bardziej warto podkreslié obecnosé
czterech uczestnikéw. Najliczniej reprezentowane byty dwie pierwsze grupy spoteczne. Warsztaty
odbywaty sie w Gminnym Osrodku Kultury w Dywitach oraz w Gminnym Centrum Informacji w
Tutawkach.

Warsztaty prowadzone byly z wykorzystaniem pracy w podgrupach oraz burzy m6zgoéw. Gtéwne
cele, jakie postawiono przed uczestnikami, to:

zapoznanie sie z synteza diagnozy;

okreslenie wizji rozwojowej Gminy;

okreslenie gtéwnych kierunkéw rozwojowych Gminy;

okreslenie gtéwnych dziatan, ktére nalezy podja¢ dla realizacji celdw.

Ponadto przeprowadzono szereg rozmow z Wojtem i Sekretarzem Gminy.

1.4. KONCEPCJA STRATEGII

Szereg wnioskéw z prac diagnostycznych oraz postulaty i uwagi zgtaszane w trakcie warsztatow
pozwalajg sformutowac wniosek, ze z punktu widzenia Gminy Dywity istotne sa:

problemy gospodarcze,

problemy spoteczne,

problemy zwigzane z infrastruktura, komunikacja,
zagadnienia srodowiskowe.

Dlatego przyjeto, ze dobrym odnosnikiem dla Strategii rozwoju Gminy Dywity moze by¢ ,Strategia
rozwoju spoteczno-gospodarczego wojewddztwa warminsko-mazurskiego do roku 2020”. W
dokumencie wojewoddzkim, bazujac na obszarach gospodarka, spoteczenstwo i sieci wyr6zniono
trzy cele strategiczne: konkurencyjna gospodarka, otwarte spoteczenstwo i nowoczesne sieci (rys.
3). Podziat ten wydaje sie bardzo dobrze odpowiada¢ obecnym potrzebom Gminy Dywity. Poza tym
odzwierciedla on rzeczywiste procesy zachodzace w przestrzeni.

Przyjecie obszarow strategicznych:

gospodarka,
spoteczenstwo,
sieci/relacje

nie tylko pozwoli zachowaé przejrzystos¢ dokumentu gminnego. Podziat na sfere gospodarcza,
spoteczng i sfere relacji (w tym infrastrukturalng) wypetnia wszystkie mozliwe zagadnienia
mogace pojawic¢ sie w strategii (wykorzystane jest doswiadczenie z roznych warsztatéw i prac nad
licznymi strategiami).

Ponadto, w przypadku aplikowania Gminy o Srodki publiczne, nawigzanie bezposSrednie do
strategii regionalnej moze okaza¢ sie utatwieniem w przypadku koniecznosci wskazania relacji
miedzy dziataniami Gminy, a polityka Urzedu Marszatkowskiego w Olsztynie. Nawet w obliczu
mozliwosci zmiany dokumentu wojewodzkiego, nie wydaje sie, by mogty one wykluczy¢ jakikolwiek
z tych podstawowych obszaréw zainteresowania strategicznego.

Strona7z44



GEOPROFIT-= Strategia rozwoju Gminy Dywity do 2020 r.

Rysunek 3. Cele strategiczne w Strategii wojewddzkiej

Srodowisko przyrodnicze

Otwarte
spofeczeristwo

Konkurencyjna
gospodarka

Nowoczesne sieci

Zrédto: Strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego wojewddztwa warmirisko-mazurskiego do roku 2020.
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2. DIAGNOZA STRATEGICZNA

2.1. OTOCZENIE ZEWNETRZNE

Pofozenie w regionie peryferyjnym
daje obecnie wiele mozliwosci
wykorzystania interwencji
publicznej, z czego nalezy
korzystac...

Lokalizacja gminy Dywity, z uwagi na potozenie w obrebie wojewddztwa warminsko-mazurskiego,
na tzw. Scianie wschodniej, okreslana jest jako peryferyjna, szczegblnie w kontekscie
gospodarczym. Prowadzona obecnie polityka regionalna (Program Rozwoju Polski Wschodnigj),
majaca na celu tworzenie szans rozwojowych w obszarach peryferyjnych, wzmacnia szanse
rozwojowe Gminy. Ponadto, potozenie w aglomeracji olsztynskiej, wpisuje posrednio Gmine w
dyskusje nad problematykg obszaréw metropolitalnych w Polsce.

Pofozenie na terenie obszaru
metropolitalnego otwiera nowe
mozliwosci rozwojowe...

Unia Europejska przywiazuje rosnaca wage do rozwoju obszaréw metropolitalnych jako lokomotyw
rozwoju spoteczno-gospodarczego. W pracach studialnych UE w Polsce wyrdznia sie 8 tzw. MEGA
(najwieksze miasta) oraz 12 tzw. FUA (funkcjonalnych obszaréw zurbanizowanych) — w tym takze
Olsztyn wraz z otaczajaca strefg. Potwierdzaja to najwazniejsze dokumenty polityki regionalnej i
przestrzennej w Polsce. Oznacza to, zwiekszone mozliwosci stymulowania rozwoju spoteczno-
gospodarczego Gminy w przypadku nawigzania szerzej wspotpracy pomiedzy gminami potozonymi
w ramach obszaru metropolitalnego Olsztyna.

Miasto wojewodzkie silnie
oddziafuje na najblizsze otoczenie —
zaréwno w sposo6b pozytywny, jak i
negatywny...

Gmina Dywity wchodzi w interakcje ze swoim otoczeniem na réznych ptaszczyznach (rys. 4).
Relacje zachodzace pomiedzy Gming a Olsztynem zwigzane sa z presja ludnosci miasta na
zaspakajanie ich potrzeb mieszkaniowych na terenie Gminy. Intensywnos¢ procesu rodzi
zagrozenia niezrbwnowazonego rozwoju, cechujacego sie chaotycznym zagospodarowaniem i
niewydolnoscia infrastruktury, zaréwno technicznej, jak i spotecznej. Z drugiej strony dostepnosé
ustug i miejsc pracy w Olsztynie wspiera traktowanie Gminy jako ,sypialni”, co jest problemem
wielu gmin sasiadujacych z duzymi osrodkami miejskimi.
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Rysunek 4. Przyktadowy wptyw miasta wojewddzkiego na najblizsze otoczenie

Wptyw pozytywny Wptyw negatywny
traktowanie gmin z pozycji dominujacej
silny biegun wzrostu (miejsca pracy, wezet . brak checi wspdtpracy w zakresie funkcji spotecznych
komunikacyjny) (edukacja)
osrodek edukacji na poziomie srednim i wyzszym . silna konkurencja, szczegdlnie firm ustugowych
dostep do ustug medycznych . zwiekszona presja na srodowisko
osrodek zaspokajania potrzeb kulturalnych . konieczno$¢ rozwoju powigzan drogowych, ktére nie
naleza do gminy

Zrédto: opracowanie wtasne.

W odniesieniu do Olsztyna wazna role odgrywa kwestia powigzan drogowych, a mianowicie
obwodnicy miasta i zwigzanych z jej przebiegiem konfliktow. Podkreslenia wymaga umiejetnosé
wtadz lokalnych w zdobyciu poparcia dla proponowanego przebiegu obwodnicy ze strony innych
organizacji, w tym jednostek samorzadowych. Koniecznos¢ budowy obwodnicy na terenie Gminy
nie budzi watpliwosci. Wymaga ona jednak z jednej strony wypracowania kompromisu, negocjacji
konkretnej lokalizacji, a z drugiej strony zdobycia srodkéw finansowych pozwalajacych na
realizacje inwestycji.

Wokoét Olsztyna sg gminy, z ktérymi
wspoOtpracujemy, ale i
konkurujemy...

Inny rodzaj relacji taczy gmine Dywity z innymi gminami zlokalizowanymi wokét Olsztyna. W tym
przypadku zachodza procesy konkurencji przede wszystkim o mieszkancow i inwestycje. Wydaje
sie, ze liderem pod tym wzgledem jest gmina Stawiguda. W ostatnich latach coraz silniej dziata na
polu konkurencji rowniez gmina Gietrzwatd. Mozna przypuszczaé, ze w najblizszych latach gminy
te wraz z gming Dywity beda gtdwnymi osrodkami rozwojowymi w najblizszym otoczeniu Olsztyna.
Istotne jest, ze konkurencja nie wyklucza wspoétpracy. Dotychczas miata ona charakter
nieformalny, przyktadem czego byto odsytanie inwestorow do sasiednich gmin wobec braku
mozliwosci przyjecia ich u siebie. W ostatnich miesigcach wspétprace te sformalizowano w
ramach porozumienia gmin powiatu olsztynskiego. Powinien to by¢ jeden z wazniejszych
czynnikbw rozwojowych w sferze zewnetrznej, tym bardziej, ze w porozumieniu uczestnicza
rowniez wtadze Olsztyna.

2.2. OTOCZENIE WEWNETRZNE

W rozlegtej gminie muszg by¢
widoczne zréznicowania aktywnosci
spofecznej. Tak jest rébwniez u nas...

Aktywnosé obywatelska mieszkancow Gminy wykazuje zroznicowanie przestrzenne (mapy 1 i 2).
Jednoczesnie zréznicowanie to jest stabilne, najbardziej aktywni sa mieszkancy potudniowej
czesci Gminy (sotectwa: Dywity, tugwatd, Stupy, Kiezliny oraz Zalbki i Myki, a takze R6znowo).
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Zdecydowanie najnizszg frekwencja charakteryzujg sie sotectwa Sprecowo, Setal, Dabréwka
Wielka i Rozgity. Generalnie najwyzsza aktywnos¢ wystepuje na obszarach o najwiekszej liczbie
ludnosci oraz najwiekszym rozwoju budownictwa.

Mapa 1. Frekwencja wyborcza w referendum akcesyjnym z 2003 r. w %

Referendum akcesyjne, 2003
Frekwencja

B s:-65
B s5-56
[ 48-49
[] 47-48
[ ] 45-46

Uwaga: dane z obwoddéw wyborczych (obejmujacych od jednego do kilku sotectw) naniesione na mape miejscowosci. Srednia dla Gminy —
56%.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych PKW.

Mapa 2. Srednia frekwencja wyborcza w wyborach samorzadowych z 2006 r. w %

Wybory samorzadowe, 2006
Frekwencja

57

53-54

46 - 48

43-44

40 - 42

]

Uwaga: dane z obwoddéw wyborczych (obejmujacych od jednego do kilku sotectw) naniesione na mape miejscowosci. Srednia dla Gminy —
48%.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych PKW.
tatwiej integrujemy sie w
mniejszych grupach (sofectwach),

niz w szerszej spofecznosci
gminnej...

Mieszkancy Gminy maja zréznicowane opinie na temat zaufania w obrebie spotecznosci lokalnej
na terenie Gminy (wykres 1). Znaczny odsetek osob, ktére nie wyrazajg na ten temat opinii, moze
wynikac z faktu, iz wielu respondentéw od niedawna tu mieszka. Tego typu sytuacja wystepuje w
wielu podmiejskich gminach w Polsce. Do wzrostu wiezi sasiedzkich, wiekszego utozsamiania sie
z Gming potrzebny jest czas. Z pewnoscig pozostawienie tego problemu samemu sobie, wobec
ciagtego osiedlania sie nowych mieszkancow, w przysztosci moze skutkowaé obnizeniem poziomu
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bezpieczenstwa, czy pasywnoscig spotecznosci w kontekscie dziatan na rzecz Srodowiska
lokalnego.

Wykres 1. Zaufanie i wspdtpraca w opinii mieszkaricow

Mieszkancy naszej Gminy ufaja sobie l . I

Mieszkaricy naszej Gminy wspdlpracujy na
rrect dobra Grriny

Mieszkancy nasze] Gminy wspolpracuja racze] i '
na rzec: wilasnego solectwa niz catej gminy

86 10% 20% 30% 40% S0% 60% T0% 80% 90%1008

W :decydowanie tak ®mtak = raczejtak o anitak aninie @ racaejnie mnie ®zdecydowanie nie

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badari ankietowych.

Zdaniem mieszkancéw wspoétpraca raczej ogranicza sie do poszczegblnego sotectwa niz catej
Gminy. Przyktadem tego sa organizacje zwigzane z konkretnymi miejscowosciami. Wazna role w
tym zakresie powinni odgrywaé rowniez sottysi.

Chetniej budujemy relacje z
»centrum” niz miedzy sobg...

Uktad relacji w Gminie zblizony jest do uktadu koncentrycznego niedomknietego (rys. 5). W
ramach niego zachodza relacje pomiedzy liderem (za ktérego mozna uzna¢ wtadze lokalne/Urzad
Gminy) a pozostatymi podmiotami. Podmioty te nie wchodza natomiast w relacje miedzy soba.
Sie¢ powigzan w Gminie jest zatem ograniczona i niekompletna. Dwa kolejne pod wzgledem
czestosci wskazan typy relacji rowniez charakteryzujg sie posiadaniem ,centrum”. Przy czym
pierwszy z nich, to uktad niemal kompletnie zatomizowany, drugi zas, ktadzie juz nacisk na
wspotprace.

Podmiotami tego uktadu jest m.in. 17 organizacji pozarzadowychs zlokalizowanych na terenie
Gminy. Jednym z najczestszych celéw ich dziatania jest integracja mieszkancéw badz
kultywowanie tradycji, co w kontekscie naptywu nowych mieszkancow ma duze znaczenie. Poza
tym liczng grupe stanowig ochotnicze straze pozarne (4 podmioty), ktére réwniez mogag petnic te
role. Istotne znaczenie maja takze organizacje ukierunkowane na wspieranie edukacji. Jedna z
nich prowadzi niepubliczng szkote podstawowa.

5 Dane Urzedu Gminy. Wedtug danych GUS na terenie gminy znajdujg sie 22 stowarzyszenia i organizacje spoteczne oraz 2 fundacje.
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Rysunek 5. Najczesciej wskazywane relacje w Gminie

f oy

o

42% 17% 15%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badan.

Uktad relacji wskazany przez mieszkancoéw wspotgra z pogladem, ze w rozwoju gminy bardzo
wazne sg dobre relacje miedzy Wojtem a przedstawicielami spotecznosci lokalnej (wyrazanym
przez 80% respondentdw). Jednakze, zrozumienie miedzy tymi dwoma podmiotami nie jest petne.
Wobec braku sprawnych kanatow komunikacji, relacje te moga przyja¢ cechy fasadowosci.
Jednoczesnie mieszkancy Gminy nie wierzg, aby o sukcesie Gminy mogt decydowaé pojedynczy
cztowiek (66% respondentéw). Pozwala to przypuszczaé, ze przy odpowiednich dziataniach
motywujacych, uktad relacji w Gminie bedzie wykazywat sie wiekszym usieciowieniem —
wspoétpracg nie tylko miedzy organizacjami a Urzedem Gminy (wtadzami lokalnymi), ale i
wspotdziataniem organizacji i innych aktorow.

2.3. LIDER

Stabilizacja wfadzy sprzyja
dtugofalowemu rozwojowi. Jednak
mozna to osiggna¢ dzieki szerokiej
mobilizacji spotecznej...

Wojt gminy piastuje swa funkcje kolejng kadencje. Nie oznacza to jednak braku konkurencji na
tym polu. W 2002 r. rywalizowato o to stanowisko 6 kandydatow (zwyciezca w | turze uzyskat 41%,
aw Il 60% gtoséw), natomiast w 2006 r. tylko 3 kandydatow (zwyciezca w | turze uzyskat 45%, a w
[1 53% gtosow).

Rowniez sktad rady gminy cechuje sie pewng stabilnoscia — w kadencji 2006-2010 funkcje
radnego piastuje 5 radnych petnigcych te funkcje w poprzedniej kadencji. Osoby z
doswiadczeniem w sprawowaniu wtadzy zapewniajg lepsza organizacje prac, natomiast doptyw
nowych o0s6b pozwala na Swieze spojrzenie na problemy Gminy. Wazna cecha jest takze fakt, ze w
radzie Ggminy wiekszos¢ osob posiada wyzsze wyksztatcenie (9 z 15 radnych — jest to znacznie
wyzszy udziat niz w przypadku innych gmin w otoczeniu Olsztyna, sredniej wojewodzkiej oraz
przecietnej gminy z grupy poréwnawczej).
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Na podstawie liczby zwrotow rozprowadzonych ankiet w diagnozie, nalezy zauwazy¢ staba
sktonnos¢ zaréwno radnych jak i sottyséw do uczestniczenia w badaniu.

Wspotpraca z Olsztynem i innymi
gminami powinna przyczynia¢ sie do
rozwigzywania problemoéw lokalnych
oraz pogtebiania wiedzy...

Za dobrg oznake nalezy jednoczesnie uznaé¢ rozumienie koniecznosci wspotpracy Gminy z
Olsztynem czy tez innymi gminami. Przyktadem tego jest przystgpienie Gminy Dywity do
porozumienia gmin powiatu olsztynskiego.

Istotne jest réwniez petne wykorzystanie mozliwosci, jakie za soba niesie uczestnictwo Gminy w
trzech zwigzkach miedzygminnych (Zwigzek Gmin Warminsko-Mazurskich, Warminski Zwigzek
Gmin oraz Zwigzek Gmin Wiejskich Rzeczpospolitej).

Brak sformufowanej wizji Gminy w
Strategii z 1999 r. byt jej stabym
punktem...

W Strategii rozwoju gminy Dywity z 1999 r. sformutowano misje Gminy (podobng do wielu innych
zapiséw w setkach gmin w Polsce), jednak wyraznie brakuje wizji rozwojowej, wypracowanej w
wyniku szerokiej dyskusji. Analiza zamierzen zapisanych w Strategii pozwala stwierdzi¢, ze w
przesztosci planowanie strategiczne nie byto w petni wykorzystywane, cho¢ sam dokument ma tez
liczne zalety. Niestety niepetne uwzglednienie niektérych istotnych obszar6éw spowodowato
trudnosci we wdrazaniu Strategii. Problemem w tym kontekscie wydaje sie osigganie celéw
wymagajacych realizacji dziatan miekkich.

Oceny rzeczywistosci dokonane
przez administracje lokalng i
przedsiebiorcéw znacznie réznig
sie...

Wtadze lokalne i wspierajgca je administracja oceniajg nieco inaczej potrzeby i problemy
spotecznosci lokalnej, w tym przedsiebiorstw dziatajgcych na terenie Gminy, niz sami
zainteresowani. Powszechnie wystepuje znaczna rozbieznos¢ miedzy ocenami pracownikéw
Urzedu a ocenami mieszkancow czy przedsiebiorcows. Moze to byé spowodowane niesprawnym
przeptywem informacji pomiedzy Urzedem a spotecznoscia lokalng. W zaleznosci od kierunku
przeptywu komunikatéw moze to wynikaé z:

6 57% pracownikéw ocenia pozytywnie przygotowanie terenéw inwestycyjnych pod dziatalnos¢ gospodarcza, podczas gdy wsrdd
przedsiebiorcéw taka opinia panuje u zaledwie 23%. Okoto 70% urzednikéw zgadza sie ze stwierdzeniem, ze wtadze lokalne rozumieja
potrzeby przedsiebiorcéw, podczas gdy przedsiebiorcy ponad dwukrotnie rzadziej wyrazajg taka opinig (31%).
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nie informowania przez Urzad Gminy spotecznosci lokalnej o podejmowanych dziataniach
oraz istniejacych uwarunkowaniach (stad np. zbyt wygérowane oczekiwania spotecznosci
lokalnej);

nie zbierania przez Urzad Gminy opinii spotecznosci lokalnej, badz tez z nie artykutowania
przez spotecznosé lokalng na co dzien swych opinii (stad brak wiedzy o problemach i
potrzebach).

Inng przyczyng moze by¢ brak umiejetnosci krytycznego myslenia, czy tez brak szczerosci — nie
mowienie Zle o swoim miejscu pracy czy o przedmiocie odpowiedzialnosci. Niezaleznie od
przyczyn tego stanu rzeczy w przysztosci moze to skutkowac pasywnoscia, nie podejmowaniem
odpowiednich dziatan na rzecz rozwoju Gminy. Fakt przygotowywania Strategii rozwoju wskazuje
jednak, ze wtadze lokalne rozumieja potrzebe zarzadzania gmina, uwzgledniajgcego zar6wno
potrzeby spotecznosci lokalnej, jak i konkurencyjnosé wzgledem innych jednostek terytorialnych.

2.4, KONKURENCJA O MIESZK ANCOW

Gmina Dywity jest atrakcyjnym
miejscem zamieszkania, ale
Olsztynianie majg do wyboru nie
tylko nas...

Na koniec 2008 r. Gmina Dywity liczyta niemal 10 tysiecy mieszkancow, co w stosunku do stanu z
roku 1995 stanowito 138%. Posrod gmin sasiadujacych z Olsztynem gmina Dywity wyrdznia sie
wysoka srednig roczng stopg wzrostu liczby ludnosci w latach 1995-2008, ktéra wyniosta 2,5%.
Konkurentami pod tym wzgledem sa przede wszystkim gminy Jonkowo oraz Stawiguda.
Szczegoblnie w ostatnich latach gminy te zaktywizowaty sie w tym zakresie, co pokazuje wskaznik
dynamiki liczby ludnosci liczony od 2004 roku (tabela 1). W wartosciach bezwzglednych gmina
Dywity wciaz jest liderem w przyroscie liczby mieszkancéw. W 2010 r. (doktadnie 26 kwietnia)
liczba ludnosci w Gminie przekroczyta 10 tysiecy i wcigz wzrasta.

Tabela 1. Charakterystyka ludnosci

Gmina Liczba ludnosci faktycznie IS;::::E;:?;:::faptaa:‘z;gsg?_ Dynamika liczby Igdnos’ci
zamieszkatej na koniec roku (2008) 2008 2004 =100
Dywity 9862 2,5% 113,5
Barczewo 16750 0,5% 102,7
Gietrzwatd 5621 0,7% 107,0
Jonkowo 6167 1,7% 115,0
Purda 7604 0,6% 106,4
Stawiguda 5743 1,6% 115,1
Gminy podobne 9751 0,6% 103,1

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.
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W konkurencji o pracodawcow
przegrywamy z Jonkowem i
Stawigudg. Réwniez dynamika
zmian pokazuje, ze konkurencja jest
bardzo silna...

Liczba pracujacych w gtbwnym miejscu pracy przypadajacych na 1000 mieszkancOw plasuje
gmine Dywity za gminami Stawiguda i Jonkowo (tabela 2). Biorgc pod uwage dynamike zmian,
dystans miedzy gming Dywity a liderami w tym zakresie rosnie. Jednoczesnie pod tym wzgledem
Dywity prezentujg sie znacznie stabiej niz przecietna dla grupy gmin podobnych w kraju.

Tabela 2. Pracujgcy w gtéwnym miejscu pracy na 1000 mieszkancow

Gmina Pracujacy w gtéwnym miejscu pracy w przeliczeniu na Dynamika

1000 mieszkancéw (2008) (2004=100)
Dywity 158 104,5
Barczewo 144 78,4
Gietrzwatd 133 94,9
Jonkowo 193 132,4
Purda 52 93,8
Stawiguda 173 142,9
Gminy podobne 107 115,5

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Jestesmy Gming zamozng, co cieszy
i zobowigzuije...

Mieszkancy Gminy nalezg do grona oséb dobrze zarabiajacych. Znajduje to odzwierciedlenie w
dochodach budzetu gminy z tytutu udziatu w podatku dochodowym od osoéb fizycznych (PIT)
przypadajacych na jednego mieszkanca (wykres 2). W gminie Dywity wynosza one 716 zt i sa
znacznie wyzsze niz w przecietnej gminie podobnej, jak i w gminach sasiadujacych z Olsztynem.
Wyjatkiem jest tu gmina Stawiguda, tylko nieznacznie ustepujaca miejsca Dywitom.

O wzglednej zamoznosci mieszkancow swiadczy rowniez fakt, ze kwota wyptacanych dodatkéw
mieszkaniowych w Gminie sukcesywnie maleje i 2008 r. wyniosta 1,98 zt na mieszkanca. Posréd
gmin osciennych Olsztyna jedynie w gminie Stawiguda wyptacono nieznacznie mniejsza kwote
dodatkéw mieszkaniowych. Jednoczesnie wartos¢ omawianego wskaznika dla gminy Dywity jest
tylko niewiele wyzsza od wartosci w grupie porownawczej (1,15zt).
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Wykres 2. Dochody budzetu gminy w tytutu udziatu w podatku od oséb fizycznych w przeliczeniu na mieszkarica w roku

2008
# 800 -
700
ﬁx‘] 4
SO0
400 4
300 4
00 4
100 -
o -
Dywity  Barczewo Gietrzwald Jonkowo  Purda  Stawiguda Gy
podobne

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Koncentracja ludnosci oraz
dynamika nap#tywu nowych
mieszkancoéw wymaga wielu
inwestycji i prac organizacyjnych...

Obecna koncentracja ludnosci w duzym stopniu, cho¢ niepetnym, pokrywa sie z mapa dynamiki
ludnosci (mapy 3 i 4). Naptyw ludnosci wigze sie z rozwojem budownictwa mieszkaniowego. W
ostatnich latach najwiekszym zainteresowaniem w tym kontekscie cieszg sie trzy miejscowosci —
Dywity (w latach 2007-2009 rocznie wydano Srednio 20 pozwolen na budowe), Kiezliny (17) i
Roznowo (15). W okresie 2007-2009 wydane pozwolenia na budowe w tych miejscowosciach
stanowity 53% wszystkich pozwolen (dane Urzedu Gminy).

Mapa 3. Liczba ludnosci w poszczegdlnych czesciach Gminy

Liczba ludnosci
2008

Bl 1490-2181
[l 970- 1490
] 703-970
[] 347-703
[ ] 73-347

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z Urzedu Gminy.
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Mapa 4. Wskaznik zmiany liczba ludnosci w poszczegdinych czesciach Gminy

Wskaznik zmiany ludnosci
2004 - 2008

B 135135
B o15-135
] 007-015
[ ] 0.03-0.07
| ] -007-003

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z Urzedu Gminy.

W opinii mieszkancéw przygotowanie Gminy do przyjecia kolejnych nowych mieszkancow nie jest
wystarczajgce (oceny negatywne wystawia 46% ankietowanych, zas pozytywne 31%).

Na przygotowanie tych terenéw pod inwestycje sktada sie przede wszystkim dostepnos¢ terenéw
pokrytych miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego oraz uzbrojenie terenéw w
infrastrukture techniczna.

W 2008 r. miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego Gminy pokrywaty 21% (w
przypadku terenéw pod zabudowe 30%) powierzchni terendéw wskazanych do objecia planami w
studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego (przyktadowo w gminie
Gietrzwatd wskaznik ten wyniést 51%, a w gminie Stawiguda — 64%). Jednak nalezy podkresli¢, ze
gmina Dywity, obok gminy Gietrzwatd, odznacza sie najwiekszym udziatem terenéw objetych
planami z przeznaczeniem terenéw pod zabudowe w 0g6lnej powierzchni gminy (odpowiednio
2,6% i 3,3%). Gminy te dysponujg zatem relatywnie najwiekszymi terenami dla rozwoju.

W 2009 r. trwaty intensywne prace w zakresie pokrycia Gminy planami — uchwalono 10
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego, przez co liczba planéw w stosunku do
roku poprzedniego zwiekszyta sie 0 1/3. W tym kontekscie istotna dla realizacji strategii moze by¢
przyjeta przez wtadze lokalne polityka konsekwentnego gospodarowania przestrzenia, polegajaca
na opracowywaniu planéw w pierwszej kolejnosci tam, gdzie wymaga tego rozwéj Gminy, a takze
w przypadku mozliwosci pojawienia sie sytuacji konfliktowych w zagospodarowaniu
przestrzennym.

Drogi sg jednym z bardziej palgcych
probleméw dla mieszkarncow, choé¢
konieczne sg inwestycje takze w
inne rodzaje infrastruktury...

W kontekscie przygotowania terenéw pod inwestycje waznym problemem jest dostepnosé i jakosé
infrastruktury. Jest ona generalnie krytycznie oceniana przez mieszkancéw Gminy (wykres 3).
Mimo podejmowanych przez witadze Gminy i Starostwa Powiatowego inwestycji, az 78%
mieszkancow Gminy negatywnie ocenia stan infrastruktury drogowej. Co wiecej, drogi sa
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najczesciej wymieniang stabg strong Gminy (przez 59% respondentéw). Obok wymagajacych
remontéw starych drdg, problemem sg tereny nowo zabudowane pozbawione drég utwardzonych.

Uktad drogowy z racji potozenia Gminy petni trzy funkcje:

obstuga ruchu lokalnego — wewnatrz gminy;
obstuga ruchu na kierunku Gmina — Olsztyn;
obstuga ruchu tranzytowego.

Wykres 3. Ocena stanu infrastruktury technicznej

Stan infrastruktury drogowej I i _
Stan infrastruktury technicznaj . -
Stan infrastruktury teleinformatycmej - -

(% 20% 40% oD% BDA 100%

B dobry ®raczejdobry ®raczejzly mzly ©jest mi to abojetne trudno powieddec

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badari ankietowych.

Problem jakosci drog jest dobrze rozumiany przez witadze lokalne, ktore partycypuja w
inwestycjach na drogach powiatowych. W latach 2006-2008 z budzetu Gminy wydano ponad 1,7
min zt na udziat w remontach i modernizacji drég powiatowych (w tym budowy chodnikéw, zatok
autobusowych).

Zdecydowana wiekszos¢ mieszkancow (72%) negatywnie ocenia powigzania komunikacyjne
(transport zbiorowy) na terenie Gminy. W kontekscie spdéjnosci terytorialnej Gminy jest to
znacznym mankamentem. Utrudnione przemieszczanie sie w obrebie Gminy, szczeg6lnie w
przypadku dzieci i miodziezy, moze powodowac kanalizowanie ruchu wytgcznie w kierunku
Olsztyna. Wiekszos¢ mieszkancow (60%) ocenia negatywnie takze potgczenia komunikacyjne
Gminy z Olsztynem.

Wage infrastruktury drogowej oraz komunikacji dla mieszkancéw podkresla fakt negatywnego
oceniania przez ¥ mieszkancow mozliwosci podjecia pracy na terenie Gminy. Ponad potowa
mieszkancow Gminy (57%) pracuje poza jej terenem — 51% w Olsztynie i 6% w innych gminach.
Krytyczniej oceniajg te kwestie osoby pracujace poza granicami Gminy, szczeg6lnie (wszyscy)
pracujacy w innej gminie niz Olsztyn. Na podstawie dominacji wsréd opinii negatywnych ocen
skrajnych, mozna przypuszczaé, ze czeS¢ mieszkancOw wolataby podjaé prace na terenie Gminy,
ale nie ma takiej mozliwosci. Co dziesigty mieszkaniec wskazuje brak miejsc pracy na terenie
Gminy jako jeden z najwazniejszych jej problemdw.

Rowniez stan pozostatej infrastruktury technicznej jest oceniany przez wiekszosé mieszkancow
(56%) negatywnie. Jest on wymieniany bardzo czesto jako jedna z najwazniejszych stabych stron
Gminy (przez 42% mieszkancow). Nalezy jednak podkreslié, ze z wodociggdw korzysta na terenie
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gminy 87% mieszkancow, z kanalizacji 49%, a z gazu sieciowego 31%’. Jedynie w przypadku
dostepnosci kanalizacji Gmina odstaje od lideréw w grupie gmin otaczajacych Olsztyn (wykres 4).

Wykres 4. Odsetek ludnosci korzystajacej z kanalizacji
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Rowniez w przypadku infrastruktury
spofecznej wymagane sg nakfady,
szczegoOlnie w obliczu dalszego
zwiekszania sie liczby ludnosci
Gminy...

Szczegblnym problemem w Swietle wynikbw badan wydaje sie infrastruktura rekreacyjno-
wypoczynkowa, nieco mniejszym kulturalna (wykres 4). Co dziesigty mieszkaniec wskazuje
infrastrukture rekreacyjno-turystyczna jako jedna z najwazniejszych stabych stron Gminy. O ile
Gmina dysponuje terenami o znacznych walorach krajobrazowych (urozmaicona rzezba terenu,
jezioro Wadag, rzeki, lasy), to brak odpowiedniego zagospodarowania terenu, infrastruktury
zmusza mieszkancow do korzystania z ustug Olsztyna.

Ponad potowa mieszkancow (58%) negatywnie ocenia zorganizowane formy spedzania wolnego
czasu na terenie Gminy. Moze mie¢ to szczegblne znaczenie w kontekscie organizowania czasu
dzieci i mtodziezy. Gtbwnym animatorem kultury na terenie Gminy jest Gminny Osrodek Kultury
(GOK), w ktorym odbywaja sie m.in. zajecia fotograficzne, plastyczne, taneczne i teatralne. W
ramach GOK dziata réwniez biblioteka oraz dwie jej filie w KieZlinach i Setalu. Ze wzgledu na
charakterystyke mieszkarncow Gminy, wydaje sie, ze oferta ta jest jednak zbyt waska.

Jednoczesnie atutem Gminy jest standard nauczania dzieci i mtodziezy. Wedtug poréwnan
wynikow egzaminéw gimnazjalnych osiggniecia uczniow gminy Dywity oscyluja woko6t Sredniej
wojewodzkiej i sg nieco nizsze od sredniej krajowej (w otoczeniu Olsztyna lepsze wyniki osiagaja
uczniowie ze Stawigudy oraz Gietrzwatdu). Nauka na terenie Gminy odbywa sie w 5 szkotach

7 Kompleksowa analiza dostepnosci tych trzech mediéw wskazuje, ze najlepiej uzbrojone tereny posiada gmina Stawiguda, w ktérej z
wodociagu korzysta 84%, z kanalizacji 77%, a z gazu 30% mieszkancow.
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podstawowych (w Dywitach, Bukwatdzie, Fraczkach, Sprecowie i Tutawkach) oraz 2 gimnazjach (w
Dywitach i Tutawkach), co pozwala uniknag¢ relatywnie dtugich dojazdéw do szkét, szczeg6lnie
wobec stanu drdg. Instytucje te (z racji swego rozproszenia) moga takze stanowi¢ wazne osrodki
zycia kulturalnego spotecznosci lokalnych.

Wykres 4. Ocena infrastruktury spotecznej
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badari ankietowych.

Waznym elementem infrastruktury spotecznej na terenie Gminy sa 3 samorzadowe przedszkola —
w Dywitach, Kiezlinach i Stupach. Ich potozenie wytgcznie w potudniowo-wschodniej czesci Gminy
wskazuje na nieréwnomierng dostepnosé. Przy liczbie 150 miejsc do przedszkoli uczeszcza 157
dzieci. Uzupetnieniem tej siatki obiektéw jest 5 oddziatbw przedszkolnych przy szkotach
podstawowych, do ktorych uczeszcza 82 dzieci. W najblizszym czasie dostepno$¢ miejsc w
przedszkolach ulegnie zwigkszeniu, dzieki planowanej rozbudowie przedszkola w Kiezlinach oraz
budowie niepublicznego przedszkola w Réznowie. Przestrzenna dostepnos¢ przedszkoli moze ulec
jednak poprawie. Na terenie Gminy uczeszcza do przedszkola 35% dzieci w wieku od 2 do 5 lat,
co jest odsetkiem zbyt niskim, jednak poréwnywalnym do innych gmin z najblizszego otoczenia
Olsztynas.

O ile dostepnos¢ sklepdw i ustug jest oceniania przez mieszkancéw gtownie pozytywnie, to w
przypadku ustug medycznych zdania wyraznie sa podzielone. Az 14% respondentéw uznato
kwestie ustug medycznych za jedng z najstabszych stron Gminy®. Opieke zdrowotng zapewnia na
terenie Samodzielny Gminny Zaktad Opieki Zdrowotnej w Dywitach oraz jego filia w Tutawkach.
Poza podstawowg opieka oferujg one rowniez ustugi lekarzy niektorych specjalizacji. W tym
obszarze nastepujg bardzo pozytywne zmiany, ktére zostaty dostrzezone w ostatnim czasie przez
srodowiska zewnetrzne (Gmina Dywity otrzymata pierwsza nagrode w konkursie ,,.Samorzadowy
Lider Zarzadzania 2010 — Ustugi Techniczne i Ustugi Zdrowotne” za ,,,Plan rozszerzenia ustug
medycznych w osrodkach zdrowia POZ w Dywitach i filii w Tutawkach”). Na terenie Gminy dziata
takze jedna apteka (w Dywitach).

8 Wyjatkiem sg tu gminy Gietrzwatd i Jonkowo z odsetkiem dzieci w wieku 2-5 lat uczeszczajgcych do przedszkoli wynoszacym mniej niz
30%.

9 Odsetek wskazan nie jest bardzo wysoki, ale nalezy podkresli¢, ze pytanie miato charakter otwarty i respondenci w przypadku innych
ustug wypowiadali sie w spos6b ogoélny lub sporadyczny.
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2.5.  KONKURENCJA O INWESTOROW

Odnotowujemy wysokie wskazniki
przedsiebiorczosci, ale konkurencja
niewiele nam ustepuije...

Liczba podmiotow gospodarczych w gminie Dywity na przestrzeni lat 2002—2008 ulegata
systematycznemu wzrostowi. W 2008 r. stanowita 133% stanu z 2002 r. (wzrost o 245 jednostek
- do 981 podmiotdw).

Pod wzgledem typdéw dziatalnosci (sekcji PKD) Gmina nie wyrdznia sie z najblizszego z otoczenia
Olsztyna. W przypadku dziatalnosci ukierunkowanej na obstuge biznesu (sekcja J i K) znajduje sie
w gronie lideréw (20% wszystkich podmiotéw). Cechuje ja takze najmniejszy odsetek podmiotéw z
sekcji A — rolnictwo, towiectwo, lesnictwo (5%), co Swiadczy o wysokim poziomie urbanizacji
spoteczno-ekonomicznej.

Ponad 80% podmiotéw gospodarczych w Gminie stanowig osoby fizyczne prowadzace dziatalnosé
gospodarcza. Liczba tych podmiotéw przypadajgca na 1000 mieszkancow plasuje Gmine zaraz za
gming Stawiguda, ktéra jest liderem w tym zakresie (wykres 6). Jednoczesnie gmina Dywity
cechuje sie wieksza przedsiebiorczosciag niz przecietna gmina z grupy podobnych. Dynamika tego
wskaznika nie jest bardzo zr6znicowana. Nalezy jednak odnotowaé, ze w gminach o najwiekszej
liczbie tych podmiotow w przeliczeniu na 1000 mieszkancoéw (a zatem i w gminie Dywity), jest
najnizsza (od roku 2004 w gminie Dywity wskaznik wzrést o 8%).

Wykres 6. Osoby fizyczne prowadzace dziatalnos¢ gospodarczg na 1000 mieszkancow
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Kondycje gospodarki lokalnej ukazuje wysokos¢ dochoddéw budzetu gminy z tytutu udziatu w
podatku od oséb prawnych (CIT) w przeliczeniu na 1 mieszkanca (wykres 7). W gminie Dywity sa
one wyzsze od przecietnej dla grupy gmin podobnych i wynoszg 16 zt. Jednakze w najblizszym
otoczeniu Olsztyna trzykrotnie wieksze dochody z tego tytutu uzyskuje gmina Jonkowo, a na
poréwnywalnym poziomie gmina Stawiguda.
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Wykres 7. Dochody budzetu gminy z tytutu udziatu w podatku od oséb prawnych w przeliczeniu na mieszkarca
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Kapitat zagraniczny pfynie do Gminy
wcigz dosé¢ wagskim strumieniem...

Na terenie gminy Dywity zarejestrowanych jest 9 spétek z udziatem kapitatu zagranicznego. Pod
wzgledem liczby firm z kapitatem zagranicznym w przeliczeniu na 10 tys. mieszkancow gmina
Dywity posrdéd gmin sasiadujgcych z Olsztynem prezentuje sie przecietnie (wykres 8). Jest to
jednak wyzszy wskaznik niz dla grupy gmin podobnych.

Wykres 8. Liczba zarejestrowanych spoétek z udziatem zagranicznym na 10 tys. mieszkaricow
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.
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Konkurencja o inwestycje wymaga
od nas licznych dziafan...

Przygotowanie Urzedu Gminy do pozyskiwania inwestoréw wydaje sie nie wystarczajace. Brakuje
wypracowanej sciezki obstugi inwestora, a odpowiedzialnos¢ w tym zakresie jest rozproszona.
Urzad nie posiada rowniez w swej strukturze stanowiska odpowiedzialnego za promocje
gospodarcza. Kompetencje te sg rozproszone pomiedzy kierownikéw referatow majacych zwigzki
z procesem inwestycyjnym oraz Sekretarza Gminy. Docelowo ma sie tym zajmowaé Gminne
Centrum Informacji.

Gmina nie posiada szerokiego zestawu materiatbw promocyjnych oraz profesjonalnej oferty
inwestycyjnej. W mysleniu o ofercie inwestycyjnej konieczne jest rozszerzenia jej na tereny
nalezace réwniez do podmiotéw prywatnych.

Urzad Gminy wprowadzit w ostatnim okresie nowa strone internetowg i pracuje nad nowym BIP-
em. Za pozytywny przejaw dziatalnosci marketingowej Gminy nalezy uznac uzyskanie w 2009 roku
Certyfikatu Gmina Fair Play, ktory jest rozpoznawalng marka na rynku krajowym. Posréd gmin
sasiadujacych z Olsztynem, tylko gmina Gietrzwatd (w 2008 roku) uzyskata ten certyfikat
(www.gmina.fairplay.pl). Dziatania miekkie w celu przyciggniecia na teren Gminy inwestoréw nie
obejmuja natomiast wspotpracy z Polska Agencja Informacji i Inwestycji Zagranicznych. W
katalogu ofert inwestycyjnych tej instytucji nie ma ofert gminy Dywity, podczas gdy umieszczone
sa W nim oferty sgsiedniej gminy Barczewo i gminy Purda.

Pod wzgledem polityki podatkowej Gmina Dywity obok gminy Stawiguda wyréznia sie najnizszymi
stawkami wsrod gmin sasiadujacych z Olsztynem (tabela 3).

Tabela 3. Udziat stawki podatkéw od gruntéw i budynkéw zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej w
maksymalnej dopuszczalnej wartosci stawki w 2010 r. [%]

Gmina Udziat w stawce maksymalnej

Grunty Budynki
Dywity 94 88
Barczewo 97 90
Gietrzwatd 97 93
Jonkowo 97 95
Purda 100 88
Stawiguda 95 85

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Gminy i www.money.pl.

Przygotowanie terenéw inwestycyjnych zaréwno pod dziatalnosé gospodarcza, jak i budownictwo
mieszkaniowe, jest negatywnie ocenianie przez przedsiebiorcéw mieszkajgcych na terenie Gminy
(wykres 9). Nalezy jednoczesnie podkresli¢, ze co piaty przedsiebiorca nie ma w tym zakresie
rozeznania lub jest mu to obojetne. Brak terenéw pod inwestycje jest zdaniem 2/3
przedsiebiorcow najwazniejsza bariera funkcjonowania firm na terenie Gminy. Brak ten nalezy
rozumie¢ poprzez nieuzbrojenie terendw, jak i brak miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego.
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Wykres 9. Ocena przygotowania terendw inwestycyjnych przez przedsiebiorcow
Prrygotowanie terendw inwestycyjnych pod
driatalnodt gospodarcey
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bBudownictwo miestkaniowe
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badan ankietowych.

W tym kontekscie szczegdlnie waznym elementem jest tworzenie strefy przedsiebiorczosci Dywity-
tugwatd przy drodze nr 51, na pétnoc od miejscowosci Dywity. Uzbrojone tereny z miejscowym
planem zagospodarowania przestrzennego stang sie w przysztosci waznym atutem dla dalszego
rozwoju Gminy. W tym aspekcie szczeg6lnie wazne sa rowniez podjete przez lokalne samorzady
dziatania na rzecz modernizacji drogi krajowej nr 51 (wspolne stanowisko samorzadéw z 28
pazdziernika 2008 r.). Modernizacja niniejszej drogi jest niezwykle wazng inwestycjg dla rozwoju
samej gminny Dywity, jak rowniez samorzadéw sasiednich. Wskazuje na to takze Strategia
Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Wojewoddztwa Warminsko-Mazurskiego do roku 2020.
Wiasciwym, wydaje sie wiec stanowisko lokalnych samorzadéw, iz realizacja tej inwestycji nie
powinna by¢ uzalezniana od wykonania innych inwestycji komunikacyjnych na terenie gminy
Dywity.

Rowniez stan infrastruktury na terenie Gminy jest oceniany przez przedsiebiorcow raczej
negatywnie, szczegolnie jesli chodzi o infrastrukture drogowa (wykres 10).

Wykres 10. Ocena infrastruktury dokonana przez przedsiebiorcéw
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badari ankietowych.

W przypadku infrastruktury technicznej, jak juz wspomniano w rozdziale 3, nalezy mie¢ na uwadze
fakt, ze gmina Dywity w tym wzgledzie (poza infrastrukturg kanalizacyjna) jest liderem wsréd gmin
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sasiadujacych z Olsztynem. Wobec powszechnosci wykorzystania telefonii komérkowej i Internetu
w dziatalnosci biznesowej, poréwnywalny odsetek pozytywnych i negatywnych ocen stanu
infrastruktury teleinformatycznej nalezy uzna¢ za istnienie przeszkdd dla funkcjonowania na
terenie Gminy przedsiebiorstw wykorzystujacych w swej dziatalnosci tzw. nowe media.

Instytucje otoczenia biznesu dziatajace na terenie Gminy nie sg rozwiniete ze wzgledu na
zaspakajanie potrzeb lokalnego biznesu przez instytucje zlokalizowane na terenie Olsztyna. Na
terenie Gminy zlokalizowana jest filia tylko jednego z bankdw.

2.6.  KONKURENCJA O TURYSTOW

Nasz potencjat turystyczny pozwala
stworzy¢ bardzo dobre warunki dla
turystyki weekendowej oraz
aktywnych form wypoczynku...

Na terenie gminy Dywity nie rozwija sie turystyka pobytowa. Potwierdza to wartos¢ wskaznika
korzystajacych z noclegéw przypadajacych na 1000 mieszkancow, ktéry dla gminy Dywity wynosi
O (wykres 11).

Wykres 11. Korzystajgcy z noclegéw w przeliczeniu na 1000 mieszkaricow
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Gmina nie posiada waloréw turystycznych o znaczeniu ponadlokalnym. Zlokalizowane na terenie
obiekty zabytkowe maja w wiekszosci charakter sakralny (koscioty i kapliczki) i sg datowane na
XIX wiek. Brakuje natomiast obiektéw o znacznej wartosci historycznej i kulturowej.

W ramach zagospodarowania turystycznego mozna wymieé¢ towiska wedkarskie, miejsca
oferujgce sptywy kajakowe, przejazdzki konne, ferme strusi, mini Zwierzyniec, kapieliska. Na
terenie Gminy wytyczone sg rowniez szlaki: piesze, rowerowe i wodny (rys. 6).

Infrastrukture turystyczng uzupetniajg takze obiekty z miejscami noclegowymi (nie ujetymi przez
statystyki GUS). Sg to przewaznie kwatery agroturystyczne i pokoje goscinne, fagcznie 9 obiektow.
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Istniejgce walory krajobrazowe i zagospodarowanie pozwalaja na wykorzystywanie Gminy w
zakresie rekreacji i wypoczynku jednodniowego, szczeg6lnie sobotnio-niedzielnego. Klientami
moga by¢ zarébwno mieszkancy gminy Dywity, jak i gmin okolicznych, szczegdlnie Olsztyna.
Ulokowanie wigkszosci elementow tego zagospodarowania w potudniowej czesci Gminy zwieksza
szanse na wykorzystanie jej przez te wkasnie grupe uzytkownikow.

Rysunek 6. Lokalizacja infrastruktury rekreacyjno-wypoczynkowej

Elwmmrn wasaien Eri Wy HpIEy 2 L 'eiaogg

Zrédto: opracowanie na podstawie www.bip.dywity.nowoczesnagmina.pl.
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2.7. KONKURENCJA O FUNDUSZE PUBLICZNE

Dopiero ostatni okres przyniost
wieksze sukcesy w pozyskiwaniu
zewnetrznych srodkéw
publicznych...

W 2009 r. podpisano 4 umowy na dofinansowanie projektow na tagczng kwote ponad 3,5 min zt. Z
tego ponad 2,5 min zt to Srodki pozyskane na realizacje projektu zwigzanego ze strefg
przedsiebiorczosci Dywity-tugwatd. Pozostate projekty odnosza sie do szeroko rozumianej
infrastruktury spotecznej, jak budowa Swietlic wiejskich w Sprecowie i Barkwedzie, budowa
0Osrodka Rzemiost Zapomnianych — swietlicy wiejskiej w Gadach oraz konserwacja dachu kosciota
w Braswatdzielo,

Podobnie jak inne zamozne gminy,
swoj rozwdj opieramy o dochody
wfasne...

Gmina Dywity pod wzgledem dochoddéw budzetu gminy przypadajacych na 1 mieszkanca ogétem
nie nalezy do liderébw posrod gmin sasiadujacych z Olsztynem. Uzyskuje natomiast wyzsze
dochody od przecietnej jednostki w grupie gmin podobnych (wykres 12). Znacznie lepigj
prezentuje sie natomiast pod wzgledem dochoddéw wiasnych, ustepujac jedynie gminom
Stawiguda i Gietrzwatd.

Wykres 12. Struktura dochoddw budzetéw gmin
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

10Wspdlny wniosek z Parafig Rzymskokatolicka w Braswatdzie.
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Jestesmy aktywni w staraniach o
zewnetrzne srodki publiczne (w tym
z UE), jednak nie zawsze sprzyja
nam szczescie...

Korzystanie ze srodkéw Unii Europejskiej rozpoczeto jeszcze w okresie przedakcesyjnym. Poziom
uzyskanych srodkow nie odbiegat zasadniczo od pozostatych gmin sasiednich za wyjatkiem gminy
Gietrzwatd, ktéra w tym okresie zrealizowata duza inwestycje z zakresu infrastruktury edukacji
szkolnej.

Niemniej jednak w ujeciu krajowym w latach 2006-2008 gmina wydata dwukrotnie mniej sSrodkow
w przeliczeniu na mieszkanca niz przecietna gmina z grupy gmin podobnych (wykres 13).

Wykres 13. Wydatki ze Srodkéw zagranicznych w przeliczeniu na mieszkarica — $rednia z lat 2006-2008
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Sytuacja w tym zakresie zmienita sie zasadniczo w latach 2008-2010 czyli w okresie faktycznego
uruchomienia dla gmin srodkéw Unii Europejskiej z okresu programowego 2007-2013. W tym
czasie aktywnos¢ gminy byta znaczna.

tacznie w latach 2006-2010 (do 31 pazdziernika 2010 r.) gmina Dywity pozyskata z funduszy Unii

Europejskiej srodki na realizacje 21 wnioskow inwestycyjnych na taczng kwote ok. 6,7 min zt.

Przyktadami projektéw inwestycyjnych moga by¢ projekty :

1. ,Stworzenie warunkéw dla inwestorow w zakresie przygotowania stref przedsiebiorczosci
Dywity- tugwatd” o wartosci 3 014 995,90 zt w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Warmia i Mazury na lata 2007-2013,

2. ,Budowa Osrodka Rzemiost Zapomnianych —Swietlicy Wiejskiej w Gadach” o wartosci
799 433,69 zt w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2007-2013,

3. ,Budowa Swietlicy Wiejskiej w Sprecowie i Barkwedzie” o wartosci 994 483,98 zt w ramach
Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2007-2013.

W latach 2004-2009 Gmina pozyskata rowniez srodki z Wojewddzkiego Funduszy Ochrony
Gruntéw Rolnych na modernizacje drég w Zalbkach, Mykach, Redykajnach i w Dywitach.

Strona29:z44



GEOPROFIT == Strategia rozwoju Gminy Dywity do 2020 r.

W 2009 r. we wspétpracy z Powiatem ztozono wniosek na przebudowe drogi Dywity — R6znowo
(finansowane z Narodowego Programu Przebudowy Drog Lokalnych — oprocz tego wniosku Gmina
ztozyta do Programu jeszcze dwa, lecz nie uzyskaty dofinansowania). Podkreslenia wymaga w tym
miejscu fakt, ze pomimo staran w ostatnim czasie, nie byto duzych mozliwosci finansowania
infrastruktury drogowej na terenach wiejskich ze srodkéw UE.

Przygotowanie bardziej skomplikowanych wnioskow inwestycyjnych np. wymagajacych
przygotowania studium wykonalnosci, Urzad Gminy powierza firmom zewnetrznym (jest to jeden z
czesto stosowanych modeli). W samym Urzedzie w zaleznosci od specyfiki projektu wyznaczana
jest osoba, ktéra koordynuje prace nad projektem i wspdtpracuje bezposrednio z firma
zewnetrzna.

Poza srodkami unijnymi Gmina korzysta rowniez z innych zewnetrznych zrédet finansowania. W
ostatnich latach byty to Wojewddzki i Powiatowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej, Starostwo Powiatowe oraz Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Os6b Niepetnosprawnych.
Znaczna czes¢ tzw. ,miekkich” projektéw realizowana jest w oparciu o srodki pozyskane z
Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki oraz Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej.
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3. ANALIZA SWOT

MOCNE STRONY

SEABE STRONY

- wolne  tereny
przedsigbiorczosci)

inwestycyjne  (np. pod strefe

- wysoka przedsiebiorczosé
- zasoby niezagospodarowanych terenow

- pokrycie znacznego obszaru gminy miejscowymi
planami zagospodarowania przestrzennego

- zamozni mieszkancy

- prezne organizacje pozarzgdowe
- wysoka jakos¢ edukacii

- dostepnosé przedszkoli

- walory krajobrazowe

- ograniczona dostepnosé

- ograniczona dostepnos¢ infrastruktury kanalizacyjnej
- niewystarczajaca liczba miejsc pracy
- zly stan drdg

- niewystarczajgce powigzania komunikacyjne (transport

zbiorowy)

infrastruktury rekreacyjno-
wypoczynkowej

- niewystarczajgca dostepnosé zorganizowanych form

spedzania wolnego czasu

- zbyt staba integracja spotecznosci lokalnej

- staby przeptyw informacji miedzy spotecznoscia lokalng

a Urzedem Gminy

- determinacja ~ wiadzy  lokalnej  w  rozwoju | . piewystarczajace dziatania marketingowe
przedsiebiorczosci
SZANSE ZAGROZENIA
- pozytywne oddziatywanie Olsztyna - przedtuzajacy sie konflikt wokot obwodnicy miasta
Olsztyna

- wspotpraca gmin aglomeracji olsztyriskiej y

L , .. - rosngca konkurencja ze strony gminy Stawiguda i
- dostepnosé srodkow unijnych Gietrzwatd
- zainteresowanie potencjalnymi obszarami

metropolitalnymi

- niekorzystny wizerunek regionu
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4. WIZJAROZWOJU GMINY

Wizja rozwoju Gminy Dywity formutowana jest nastepujaco:

Gmina Dywity oferujgca wysokg jakos¢ zycia i konkurencyjnosé, w pefni wykorzystujgca i
wspierajgca rozwdj funkcji metropolitalnych Olsztyna.

Wizja zostata wypracowana na podstawie wnioskéw ptynacych z przeprowadzonych warsztatow
strategicznych, a takze konsultacji z Zarzadem Gminy. Jest z pewnoscig wyrazem dazen zarowno
witadz lokalnych, jak i uczestniczacych w procesie budowy strategii cztonkdéw spotecznosci
gminne;.

Wysoka jakosé zycia jest podstawowa potrzebg spotecznosci lokalnej. Sktada sie na nig wiele
elementéw, zaréwno o charakterze miekkim, jak i twardym. Czyste, bezpieczne i urozmaicone
srodowisko, zapewniajgce dobre warunki do pracy, nauki i wypoczynku sa gtéwnym elementem
wysokiej jakosci zycia.

Konkurencyjnos¢ Gminy Dywity, to zdolnos¢ wygrywania konkurencji z innymi gminami poprzez
wykorzystywanie dostepnych zasobdw. Gtownymi konkurentami sg gminy sasiadujgce z
Olsztynem, jak i gminy lezace w obrebie innych aglomeracji na terenie Polski. Konkurencyjnos¢
rozumiana jest w czterech wymiarach:

konkurencja o mieszkancéw — zar6wno umiejetnos¢ przyciggania nowych mieszkancow,
przede wszystkim z Olsztyna, jak i przygotowanie obecnych mieszkancéw do wygrywania
konkurenciji na rynku pracy czy polu edukacji;

konkurencja o inwestoréw i przedsiebiorcow — zarébwno przycigganie nowych inwestorow
zewnetrznych, jak i wspieranie konkurencyjnosci firm lokalnych na rynkach
ponadlokalnych;

konkurencja o turystbw — umiejetnos¢ zachecenia mieszkancéw Olsztyna i gmin
okolicznych do odpoczynku i rekreacji jednodniowej na terenie Gminy;

konkurencja o srodki publiczne — wygrywanie konkurencji z innymi gminami o Srodki
publiczne, szczegblnie pochodzace z budzetu UE.

Gmina Dywity poprzez bezposrednie sasiedztwo z Olsztynem jest czescig aglomeracji
wojewddzkiej, najwazniejszego osrodka w regionie. Rozw¢j funkcji metropolitalnych Olsztyna
wigze sie z korzystaniem z dostepnych w Olsztynie miejsc pracy, ustug specjalistycznych, w tym:
szkolnictwa (Sredniego i wyzszego) i kultury. Jednoczesnie, Gmina Dywity jest miejscem wysokiej
jakosci zamieszkania dla kadr pracujgcych w Olsztynie, miejscem lokalizacji dziatalnosci
gospodarczej, a takze miejscem wypoczynku weekendowego mieszkaricow stolicy wojewddztwa.
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5. CEL GEOWNY

Cel gtéwny Strategii Gminy Dywity okreslono nastepujaco:

Wzrost znaczenia Gminy Dywity jako miejsca o wysokiej atrakcyjnosci zamieszkania i prowadzenia
biznesu w obszarze metropolitalnym Olsztyna.

Atrakcyjnosé Gminy jako miejsca zamieszkania ma na celu zapewnienie zarébwno obecnym, jak i
nowym mieszkancom przyjaznego srodowiska zycia, o wysokich walorach przyrodniczych i
kulturowych, z dostepnymi réznorodnymi ustugami i miejscami pracy. Wysokie wymagania
mieszkancow tworza popyt na réznego rodzaju ustugi, a co za tym idzie rozwdj lokalnego biznesu.

Atrakcyjnos¢é Gminy jako miejsca prowadzenia biznesu ma na celu wzmocnienie lokalnej
gospodarki, dajgcej miejsca pracy i zapewniajacej dostep do réznego rodzaju ustug.

Osiagniecie i utrzymanie wysokiej atrakcyjnosci Gminy w dwoch wskazanych wymiarach odbywa
sie w warunkach konkurencji z innymi gminami aglomeracji a w przysztosci obszaru
metropolitalnego Olsztyna. Dlatego tez, waznym jest by Gmina Dywity petnita wsréd nich wiodaca
role.
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6. CELE STRATEGICZNE, OPERACYJNE | DZIALANIA

Cele strategiczne Gminy Dywity odpowiadajg trzem obszarom strategicznym nakreslonym w
Strategii rozwoju spoteczno-gospodarczego wojewddztwa warminsko-mazurskiego do roku 2020.
W okresleniu celéw uwzglednione zostaty wyniki przeprowadzonych warsztatow strategicznych,
diagnozy i analizy SWOT. Ponadto, wzieto pod uwage zapisy aktualnej Strategii rozwoju
wojewddztwa.

Cel gtéwny Strategii bedzie realizowany przez nastepujace trzy cele strategiczne (wykres 14):

Cel strategiczny 1: Poprawa warunkow dla rozwoju biznesu. Stworzenie przyjaznych
warunkdw dla rozwoju biznesu wptynie na podniesienie atrakcyjnosci Gminy jako miejsca
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Dodatkowo, przetozy sie to na powstawanie
miejsc pracy, jak i dostepnosé szerszej oferty ustug, wptywajac tym samym na wzrost
atrakcyjnosci zamieszkania w Gminie.

Cel strategiczny 2: Wzrost aktywnosci i zaangazowania mieszkancow w sprawy Gminy.
Zwiekszenie aktywnosci oraz zaangazowania spotecznosci w sprawy lokalne jest
warunkiem likwidowania problemoéw spotecznych oraz zintegrowania srodowisk lokalnych,
a co za tym idzie wytworzenia przyjaznego klimatu zamieszkania. Ponadto, aktywne
spoteczenstwo jest otwarte na zachodzace zmiany, a tym samym cechuje je
zaangazowanie w rozwoj gospodarczy Gminy.

Cel strategiczny 3: Wzrost integracji wewnetrznej i szersze otwarcie na wspéfprace.
Zintegrowanie wewnetrzne Gminy zapewniajgce sprawnos¢ przeptywu informacji, jak i
przemieszczania sie ludzi oraz dostepu do infrastruktury, jest warunkiem koniecznym dla
zaspokojenia potrzeb spotecznosci oraz gospodarki lokalnej. Jednoczesnie, otwarcie
Gminy na wspotprace umozliwi efektywne wykorzystanie wewnetrznych zasobéw Gminy,
jak i wykorzystanie szans pojawiajgcych sie w otoczeniu Dywit.
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Wykres 14. Relacje miedzy celami strategicznymi a celami operacyjnymi

Srodowisko przyrodnicze

Gospodarka Spoteczeristwo

Cel strategiczny 2.
Wzrost aktywnosci
i zaangazowania
mieszkaricow

w sprawy Gminy

Cel strategiczny 1.
Poprawa
warunkéw dla
rozwoju biznesu

Cel
operacyjny 1.

Cel
operacyjny 4.

Cel
operacyjny 3.

operacyjny 2.

Cel strategiczny 3.
Wzrost integracji wewnetrznej
i szersze otwarcie na wspdtprace

Sieci i relacje

Zrédto: opracowanie wiasne, obszary strategiczne zaczerpniete ze Strategii rozwoju spoteczno-gospodarczego
wojewddztwa warminsko-mazurskiego do roku 2020.

Kazdy z celéw strategicznych realizowany jest przez cztery cele operacyjne, zdefiniowane
nastepujaco:

Cel operacyjny 1: Korzystne warunki dla kreowania postaw przedsiebiorczych;

Cel operacyjny 2. Nowoczesna, bezpieczna i powszechnie dostepna sie¢ infrastruktury
technicznej;

Cel operacyjny 3: Szeroka oferta usfug publicznych dla spofecznosci lokalnej;

Cel operacyjny 4: Wysoka dostepnos¢é komunikacyjna i integracja wewnetrzna Gminy.

PR

Istotne jest, ze juz na poziomie celdéw operacyjnych zatozono ich ,wielowymiarowos¢”. Realizacja
kazdego z celéw operacyjnych przyczynia sie do osiagania co najmniej dwdch celow
strategicznych. Cel operacyjny czwarty jest w tym uktadzie najszerzej oddziatujacym, poniewaz
wptywa na osiaganie kazdego z celdw strategicznych.

Kazdy z celéw operacyjnych powinien by¢ osiggany przez liczne dziatania i projekty. Sg one
okreslone w nastepnych rozdziatach, jednak nie zamyka to inicjatyw na dzis nieprzewidzianych.
Wartosciag Strategii jest to, ze jest w pewnym stopniu elastyczna, ale rowniez ,wymagajgca”.
Dlatego pojawiajace sie nowe inicjatywy, ktére beda realizowane lub wspierane przez Urzad
Gminy, beda musiaty w pierwszej kolejnosci zostaé odniesione do celéw operacyjnych.
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6.1. CEL OPERACYINY 1. KORZYSTNE WARUNKI DLA KREOWANIA POSTAW
PRZEDSIEBIORCZYCH

Cel ten wymaga stworzenia odpowiednich warunkdw zachecajacych zaréwno do podejmowania
wysitku prowadzenia wtasnej firmy, jak i rozwijania dziatalnosci juz prowadzonej. Osiagniecie tego
celu bedzie mozliwe dzieki realizacji nastepujacych dziatan:

Edukacja w zakresie przedsiebiorczosci i kreatywnosci — rozw6j gospodarczy nie moze
opiera¢ sie wytgcznie na istniejgcych juz podmiotach gospodarczych. Koniecznym jest
przygotowanie mtodziezy do wejscia na rynek pracy i stworzenia przez czeS¢ z nich
wiasnych firm.

W ramach tego dziatania przewiduje sie realizacje m.in. nastepujacych projektéw:

o Projekt: ,Zajecia warsztatowe z zakresu przedsiebiorczosci i kreatywnosci w
szkotach podstawowych”;

o Projekt: ,Zajecia warsztatowe z zakresu przedsiebiorczosci i kreatywnosci w
gimnazjach”;

o Projekt: ,Wsparcie informacyjno-doradcze oséb zamierzajgcych otworzyé wtasng
dziatalnosé gospodarcza”;

Wdrozenie systemu zachet i udogodnien dla przedsiebiorcéw — rozw6j biznesu wymaga
dostepnosci odpowiedniego miejsca pod prowadzenie dziatalnosci gospodarczej oraz
dobrej wspétpracy i obstugi w Urzedzie Gminy.

W ramach tego dziatania przewiduje sie realizacje m.in. nastepujacych projektéw:
o Projekt: ,,Przygotowanie terenéw pod inwestycje”;

o Projekt: ,Ocena mozliwosci uruchomienia inkubatora przedsiebiorczosci w
Dywitach”;

Projekt: ,,Punkt obstugi przedsiebiorcy w ramach Urzedu Gminy”;
Projekt: ,,.System zachet podatkowych dla przedsiebiorcow”;

Projekt: ,,Konkurs na przedsiebiorce roku”;

o O O o

Projekt: ,,Konkurs na prace magisterska lub doktorska na temat gospodarki Gminy
Dywity”.

Promocja gospodarcza — przycigganie nowych inwestoréw zewnetrznych bedzie bodzcem
dla rozwoju lokalnej przedsiebiorczosci poprzez powstanie wiezi gospodarczych, jak i
wzmozenie konkurencji. Z drugiej strony promocja lokalnych firm przyczyni sie do ich
rozwoju.

W ramach tego dziatania przewiduje sie realizacje m.in. nastepujacych projektéw:
0 Projekt: ,,Opracowanie strategii promocji gospodarczej Gminy Dywity”;
o Projekt: ,Profesjonalna oferta inwestycyjna”;

o Projekt: ,Profesjonalne materiaty promocyjne”;
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o Projekt: , Targi i misje gospodarcze na rzecz rozwoju Gminy Dywity”;

o Projekt: ,Sieci wspdtpracy dla efektywnych dziatan promocyjnych” (nawiazanie i
intensyfikacja wspotpracy z Polska Agencja Informacji i Inwestycji Zagranicznych,
Warminsko-Mazurska Agencja Rozwoju Regionalnego oraz polskimi placéwkami
dyplomatycznymi).

6.2. CEL OPERACYJINY 2. NOWOCZESNA , BEZPIECZNA | POWSZECHNIE DOSTEPNA
SIEC INFRASTRUKTURY TECHNICZNE]

Cel operacyjny 2 wymaga dostepnosci infrastruktury technicznej, pozwalajacej zaréwno na
wytwarzanie dobr i ustug, jak i ich sprzedaz. Osiggniecie tego celu bedzie mozliwe dzieki realizaciji
nastepujacych dziatan:

Rozw¢j infrastruktury wodno-kanalizacyjnej oraz oczyszczalni przydomowych — dziatanie to
przyczyni sie do poprawy warunkéw srodowiskowych, ale jest roéwniez jednym z
podstawowych, z punktu widzenia warunkéw prowadzenia biznesu.

W ramach tego dziatania przewiduje sie realizacje m.in. nastepujacych projektéw:

o Projekt: ,Wsparcie wyposazania gospodarstw domowych w oczyszczalnie
przydomowe na terenach o rozproszonym osadnictwie”;

o Projekt: ,,Rozwdj sieci kanalizacyjnej”;

o Projekt: ,,Gminne ujecia wody” — szczegdlnie nalezy wzigé pod uwage problem
modernizacji uje¢ gminnych oraz wykorzystywanie potencjatu ujecia wody dla
Olsztyna.

Zapewnienie dostepu do infrastruktury spoteczenstwa informacyjnego — dostep do tzw.
nowych medidw, szczegélnie internetu, jest warunkiem koniecznym dla rozwoju
spoteczenstwa informacyjnego i gospodarki opartej na wiedzy. Realizacja tego celu
wptynie na zaspokojenie potrzeb lokalnego biznesu, jak i jego klientow.

W ramach tego dziatania przewiduje sie realizacje m.in. nastepujacych projektéw:
o Projekt: ,,Zwiekszenie zasiegu telefonii komérkowej”;
o Projekt: ,Alternatywne Zrodta Internetu”.

Rozw0j pozostatych ustug komunalnych — zapewnie dostepu do innych ustug
komunalnych zintegruje terytorium Gminy, zapewniajac rowny dostep do ustug firmom.

W ramach tego dziatania przewiduje sie realizacje m.in. nastepujacych projektéw:
o Projekt: ,,Rozwdj sieci gazociggowej”;

o Projekt: ,Efektywna gospodarka odpadami”.
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6.3. CEL OPERACYINY 3. SZEROKA OFERTA UStUG PUBLICZNYCH DLA
SPOLECZNOSCI LOKALNEJ

Zapewnienie dostepu do szerokiej oferty ustug pozwoli zabezpieczy¢ podstawowe potrzeby
mieszkancow i tym samym unikng¢ wykluczenia spotecznego niektérych grup mieszkancow,
rowniez w ujeciu przestrzennym. Dzieki odpowiedniemu dostepowi do ustug mozliwa bedzie
szeroka aktywizacja mieszkancow. Osiggniecie tego celu bedzie mozliwe dzieki realizacji
nastepujacych dziatan:

Rozwoj oferty wychowawczo-edukacyjnej — postawy aktywne spotecznosci lokalnej nalezy
ksztattowa¢ juz na poziomie edukacji przedszkolnej i szkolnej. Odpowiednie
przygotowanie dzieci i mtodziezy wptynie na wzrost ich zainteresowania i zaangazowanie
sprawami Gminy. Wzrost aktywnosci dzieci i miodziezy znajdzie przetozenie na wzrost
popytu na rézne ustugi uzupetniajgce w tym zakresie. Dobrze rozwinigta funkcja
przedszkolna przyczyni sie takze do aktywizacji zawodowej kobiet pozostajagcych na
urlopach wychowawczych.

W ramach tego dziatania przewiduje sie realizacje m.in. nastepujacych projektéw:
o Projekt: ,,System wsparcia prywatnych placéwek przedszkolnych”;
o Projekt: ,,Rozwdj infrastruktury wychowawczo-oswiatowej”;
o0 Projekt: ,Zajecia pozalekcyjne”;
0o Projekt: ,,Wysoki poziom edukacji w Gminie Dywity”.

Wzrost jakosci i dostepnosci opieki zdrowotnej — Aktywna spotecznosé lokalna,
podejmujaca liczne dziatania na réznych ptaszczyznach zycia, jest Swiadoma wagi dbania
0 wiasne zdrowie. W zwigzku z tym, dobrej jakosci i ogélnie dostepne ustugi sg niezbedne.

W ramach tego dziatania przewiduje sie realizacje m.in. nastepujacych projektéw:
0 Projekt: ,Wysoki standard obstugi w osrodku opieki zdrowotnej”;
o Projekt: ,,Szeroka oferta ustug medycznych”.

Rozproszenie i urozmaicenie bazy rekreacyjno-wypoczynkowej — wzrost aktywnosci
mieszkancow wigze sie z uprawianiem rozmaitych form rekreacji i wypoczynku, w tym
roznych sportow. W zwigzku z tym, koniecznym jest podjecie dziatar inwestycyjnych oraz
organizacyjnych ~ zapewniajgcych  dostepnos¢  urozmaiconej oferty  wszystkim
mieszkancom, niezaleznie od miejsca zamieszkania na terenie Gminy. Wzrost aktywnosci
fizycznej mieszkancow przyczyni sie do polepszenia stanu zdrowia spotecznosci lokalnej.
W ramach tego dziatania przewiduje sie realizacje m.in. nastepujacych projektow:

0 Projekt: ,Otwarte Swietlice”;
o Projekt: ,,Zagospodarowanie brzegéw Jeziora Wadag”;

o Projekt: ,Mtodzi — aktywni — zdrowi” (wzrost aktywnosci mtodziezy poprzez rozwoj
placéw zabaw oraz wielofunkcyjnych placéw gier);

o Projekt: ,Sciezki rowerowe”.
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6.4. CEL OPERACYINY 4. WYSOKA DOSTEPNOSC KOMUNIKACYJNA | INTEGRACJA
WEWNETRZNA GMINY

Cel operacyjny zaktada usprawnienie kanatow przeptywu informaciji, oséb, towaréw i ustug
umozliwia poszerzenie mozliwosci wspoétpracy zaréwno w Srodowisku gminnym, jak i
ponadlokalnym. Integracja spotecznosci lokalnej stworzy warunki do integracji Gminy w wymiarze
zagospodarowania przestrzennego. Osiggniecie tego celu bedzie mozliwe dzieki realizacji
nastepujacych dziatan:

Aktywizacja spotecznosci lokalnej i wzmachianie kapitatu spotecznego — dziatania podjete
bezposrednio w celu aktywizacji spotecznosci lokalnej, szczegdlnie kreowane poprzez
organizacje pozarzadowe, przyczynig sie do wzrostu aktywnosci obywatelskiej,
zainteresowania sprawami lokalnymi oraz wzrostu zaufania i wspotpracy. Przyczyni sie to
do zintegrowania spotecznosci lokalnej, szczegdlnie w kontekscie naptywu nowych
mieszkancow, jak rowniez do zaktywizowania wspotpracy pomiedzy organizacjami
spotecznymi a biznesem.

W ramach tego dziatania przewiduje sie realizacje m.in. nastepujacych projektéw:

o Projekt: ,Lokalne wiezi spoteczne” (gtbwnym celem powinno byé zwiekszenie
zaangazowania mieszkancow w sprawy lokalne, w tym stymulowanie i wsparcie
dla inicjatyw mieszkancéw);

o Projekt: ,Silne i aktywne organizacje spoteczne w Gminie Dywity”;

o Projekt: ,Rozwdj wspoétpracy miedzy organizacjami spotecznymi i lokalnym
biznesem”.

Wdrozenie nowoczesnych metod zarzadzania gming — otwarcie Urzedu Gminy na nowe
rozwigzania z zakresu zarzadzania, bazujace na przeptywie informacji pomiedzy
mieszkancami, biznesem a Urzedem wptynie na osiagniecie wzajemnego zrozumienia, co
przyczyni sie do lepszego zaspokojenia potrzeb.

W ramach tego dziatania przewiduje sie realizacje m.in. nastepujacych projektéw:

0 Projekt: ,System usprawnienia komunikacji w Gminie — miedzy witadza
samorzadowg a mieszkancami”;

o Projekt: ,Samorzad =z biznesem” — rozszerzenie wspoOtpracy Rady
Przedsiebiorczosci z samorzadem gminnym;

o Projekt: ,Wysoka jakos¢ obstugi interesantéw w Urzedzie Gminy”;

o Projekt: ,System monitorowania potrzeb spotecznosci lokalnej i zachodzacych
zmian w Gminie”;
o Projekt: ,,Partnerstwo w aglomeracji”.
Kreowanie zrownowazonej polityki przestrzennej — zapewnienie przejrzystej polityki

przestrzennej, z jasno okreslonym przeznaczeniem terendw, jest niezbednym wymogiem
przemyslanego lokowania inwestycji na terenie Gminy. Przyczynia sie tym samym do
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zapobiegania konfliktom spotecznym oraz do zachowania waloréw przyrodniczych i
kulturowych Gminy.

W ramach tego dziatania przewiduje sie realizacje m.in. nastepujacych projektéw:
o0 Projekt: ,,Centrum Gminy Dywity”;

0 Projekt: ,Miejscowe plany” — celem bedzie pokrycie miejscowymi planami
zagospodarowania przestrzennego terendéw o znacznych walorach przyrodniczych i
krajobrazowych oraz o znacznym potencjale dla rozwoju mieszkalnictwa i biznesu.

Rozw0j sprawnej i bezpiecznej komunikacji drogowej — komunikacja drogowa jest bardzo
duzym problemem Gminy, ktory uniemozliwia z jednej strony zintegrowanie wewnetrzne
Gminy, a z drugiej petne otwarcie na otoczenie zewnetrzne.

W ramach tego dziatania przewiduje sie realizacje m.in. nastepujacych projektéw:
Projekt: ,Modernizacja wewnatrzgminnych potaczen drogowych”;

Projekt: ,Modernizacja drég dojazdowych do Olsztyna”;

Projekt: ,,Drogi osiedlowe”

Projekt: ,Komunikacja zbiorowa wewnatrz Gminy Dywity”;

o O O o o

Projekt: ,,Komunikacja zbiorowa z Olsztynem”.
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7. WPEWY CELOW OPERACYINYCH | DZIAKAN NA CELE STRATEGICZNE

Osiagniecie celdéw strategicznych kazdorazowo wigze sie z realizacjg trzech celow operacyjnych.
Poszczegdllne cele operacyjne maja jednak zr6znicowane znaczenie w tym zakresie (tabela 4).
Najszersze oddziatywanie na cele strategiczne ma cel operacyjny 4. Jego oddziatywanie na
wszystkie cele strategiczne sktania do szczeg6lnego traktowania dziatan podejmowanych w
omawianym celu (projekty powinny mie¢ z gory okreslone planowane skutki w realizacji az 3
celdw strategicznych).

Tabela 4. Wptyw celéw operacyjnych na osiggniecie celdéw strategicznych

Cele strategiczne

Wozrost aktywnosci i

i ) . R Wozrost integracji
Cele operacyjne Poprawa warunkéw dla zaangazowania egrac
. . L . wewnetrznej i szersze
rozwoju biznesu mieszkancow w sprawy ) .
gminy otwarcie na wspétprace

Korzystne warunki dla
kreowania postaw ok
przedsiebiorczych (CO 1)

Nowoczesna, bezpieczna i
powszechnie dostepna sie¢ fx %
infrastruktury technicznej
(co2)

Szeroka oferta ustug
publicznych dla *kx *k
spotecznosci lokalnej (CO 3)

Wysoka dostepnosc
komunikacyjna i integracja Hkx
wewnetrzna Gminy (CO 4)

* k% * k%

**% - bardzo duzy wptyw , ** - duzy wptyw, * - maty wptyw

Rowniez dziatania realizowane w poszczeg6lnych celach operacyjnych w réznym stopniu wptywaja
na osiagniecie celéw strategicznych (tabele 5-8). Zaprezentowane relacje miedzy dziataniami a
celami strategicznymi powinny pomoOc przy wyborze tych projektow i dziatan, ktére beda
realizowane przez wtadze lokalne w pierwszej kolejnosci. W przypadku zgtaszanych roznych
projektow, z ktérych beda wybierane tylko niektére do realizacji w danym roku, powinna
decydowaé m.in. sita wptywu danego dziatania na osigganie celéw strategicznych, a co za tym
idzie i celu gtbwnego strategii.
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Tabela 5. Wptyw celu operacyjnego 1 na osiggniecie celéw strategicznych

Dziatania w celu

operacyjnym 1

Cele strategiczne

Poprawa warunkoéw dla
rozwoju biznesu

Wozrost aktywnosci i
zaangazowania
mieszkancéw w sprawy

Wzrost integracji
wewnetrznej i szersze
otwarcie na wspoétprace

gminy
Edukacja z zakresu
przedsiebiorczosci i Hkx *k
kreatywnosci
Wdrozenie systemu zachet
i udogodnien dla Hkx *k
przedsiebiorcow
Promocja gospodarcza *rx **
**% _ bardzo duzy wptyw , ** - duzy wptyw, * - maty wptyw
Tabela 6. Wptyw celu operacyjnego 2 na osiggniecie celéw strategicznych
Cele strategiczne
. . W k Sci i . ..
Dziatania w cel , erSt, a .tywnosa ! Wzrost integracji
. Poprawa warunkéw dla | zaangazowania .
operacyjnym 2 . . ) wewnetrznej |  szersze
rozwoju biznesu mieszkancow w  sprawy . .
R otwarcie na wspoétprace
gminy
Rozwdj infrastruktury
wodno-kanalizacyjnej oraz *E ok
oczyszczalni przydomowych
Zapewnienie dostepu do
infrastruktury . .
spoteczenstwa
informacyjnego
Rozwdj pozostatych ustug - .
komunalnych
**% - bardzo duzy wptyw , ** - duzy wptyw, * - maty wptyw
Tabela 7. Wptyw celu operacyjnego 3 na osiggniecie celéw strategicznych
Cele strategiczne
. . W k Sci i . ..
Dziatania w celu ) erSt, a .tywnosu ! Wozrost integracji
. Poprawa warunkéw dla | zaangazowania .
operacyjnym 3 L. . ., wewnetrznej i szersze
rozwoju biznesu mieszkancow w  sprawy

gminy

otwarcie na wspotprace

Rozwdj oferty
wychowawczo-edukacyjnej

* k%

* k%

Wozrost jakosci i
dostepnosci opieki
zdrowotnej

* %

* %

Rozproszenie i
urozmaicenie bazy
rekreacyjno-
wypoczynkowej

* k%

* k%

*** - bardzo duzy wptyw , ** - duzy wptyw, * - maty wptyw
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Tabela 8. Wptyw celu operacyjnego 4 na osiggniecie celéw strategicznych

Dziatania w celu
operacyjnym 4

Cele strategiczne

Poprawa warunkoéw dla
rozwoju biznesu

Wozrost aktywnosci i
zaangazowania
mieszkancéw w sprawy

Wzrost integracji
wewnetrznej i szersze
otwarcie na wspoétprace

gminy

Aktywizacja spotecznosci
lokalnej i wzmacnianie ok K ok
kapitatu spotecznego
Wdrozenie nowoczesnych fxk *xk sk
metod zarzadzania gming
Kreowanie zrownowazonej fxk % Sk
polityki przestrzennej
Rozwdj sprawnej i

* k% %k k * k%

bezpiecznej komunikacji
drogowej
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8. MONITORING STRATEGI

Strategia rozwoju Gminy Dywity bedzie monitorowana w cyklu corocznym z zachowaniem
nastepujacych terminow:

do konca lutego:
o opracowanie wstepnych informacji na temat realizowanych projektéw i dziatan;
0 przygotowanie zestawien statystycznych, mozliwie najswiezszych, okreslajacych
wartosci wskaznikow dla celdw;
do konca marca:
0 opracowanie wstepnej wersji Raportu dla Zarzadu Gminy
0 ostateczne prace redakcyjne.
do konca kwietnia: przyjecie Raportu na Radzie Gminy.

Monitoring Strategii bedzie opierat sie o zestaw wskaznikow dla celu gtéwnego i celéw
strategicznych, ktoérych propozycja zawarta jest w tabelach 9-11. Zaktada sie w przysztosci
rozwiniecie systemu monitorowania o wskazniki celéw operacyjnych oraz dziatan i projektéw.

Na tym etapie, nie rozstrzyga sie, ktore referaty i jednostki organizacyjne Urzedu Gminy beda
odpowiedzialne za pozyskiwanie informacji na temat realizacji poszczegélnych celow.

Tabela 9. Wskazniki celu gtéwnego

Wskaznik Miara
1.  Zmiana liczby ludnosci %
2. Udziat zmiany liczby ludnosci w Gminie Dywity w ogdlnej zmianie liczby ludnosci w gminach %
sgsiadujgcych z Olsztynem
3. Liczba podmiotéw gospodarczych zarejestrowana w danym roku na 1000 mieszkarncow liczba
4. Udziat liczby podmiotéw zarejestrowanych w danym roku w Gminie Dywity w ogdle podmiotéw %
zarejestrowanych w danym roku w gminach sasiadujacych z Olsztynem

Tabela 10. Wskazniki celu strategicznego 1

Wskaznik Miara
1. Liczba pracujacych w podmiotach gospodarczych pow. 9 zatrudnionych liczba
2. Liczba oséb prowadzacych dziatalno$é gospodarczg na 1000 mieszkaricow liczba
3. Dochody budzetu Gminy z tytutu udziatu w podatku od oséb prawnych zt
Tabela 11. Wskazniki celu strategicznego 2
Wskaznik Miara
1. Liczba mieszkaicdw Gminy zrzeszonych w organizacjach zlokalizowanych na terenie Gminy liczba
2. Liczba dzieci i mtodziezy uczestniczacych w kursach, szkoleniach i innych zajeciach organizowanych liczba
przez instytucje na terenie Gminy
Tabela 11. Wskazniki celu strategicznego 3
Wskaznik Miara
1. Liczba kilometréw drég budowanych i modernizowanych w danym roku km
2. Liczba projektéw i inicjatyw realizowanych przez Urzad Gminy i jednostki podlegte we wspétpracy z liczba
innymi gminami i instytucjami w kraju i za granicg
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